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Inspecdo Especial. Irregularidades na prestagéo
de servigo de triagem de residuo sdlido. Os
mesmos funcionarios da conftratada prestam os
servigos em dois contratos de forma concomitante.
Determinacgoes.
Recomendacéo.

Trata o presente feito de Inspegdo Especial, com pedido de
medida acautelatoria, instaurada no Executivo Municipal de Gramado, em face
da Informagdo n° 03/2019 do Servico Regional de Caxias do Sul - SRCS (peca
1700728), tendo em vista a ocorréncia de possivel utilizagdo, pela empresa
contratada, dos mesmos funcionarios para a triagem dos RSD - Residuos
Sélidos Domiciliares dos municipios de Gramado e Canela, com a consequente
remuneracdo em quantidades excessivas.

Diante disso, sugeriu a concessdo de medida liminar acautelatoria,
com fulcro no inciso XlII do artigo 5° do RITCE e Resolugdo TCE-RS n® 932/2012
c/c o artigo 294 e 300 do CPC (Lei Federal n°® 13.105/2015), determinando que
sejam retidos cautelarmente R$ 43.059,72 por més no Contrato n® 417/2014, até
que esta egrégia Corte de Contas analise o mérito das questdes aqui reportadas
e de outras que julgue necessarias.

O Supervisor da Auditoria Municipal, por sua vez, em Memorando
(n° 007) destinado & Direg&o de Controle Fiscalizag&o (pega n° 1709938) acolhe a
sugestdo da Equipe de Auditoria em favor da concessé@o de medida cautelar,
assim como propde a autuagdo da documentagdo como Processo de Inspegéo
Especial.

Na senda das manifestagdes, o Excelentissimo Senhor Conselheiro

Presidente despachou (pega n° 1716088) determinando a abertura de Inspegéao
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Especial.

Entendendo, antes de apreciar o pedido cautelar, ser necesséria a
prévia manifestacdo do Gestor determinei a sua intimagao (pecas n°. 1717585 e
1722048) nos termos do artigo 2° paragrafo 2°, da Resolugdo TCE/RS n°
932/2012.

O Gestor responsavel encaminhou manifestagao as pecgas 1733825
e 1734753, na qual ratifica os esclarecimentos subscritos pela Secretéria
Municipal do Meio Ambiente, Sra. Cristiane Bandeira da Silva.

A Supervisdo de Instrugdo de Contas Municipais - SICM
examinou os Esclarecimentos (pega n° 1737028) e entendeu que “merece ser
acolhido o argumento apresentado pelo Gestor, qual seja o de que ndo ha como
afirmar que a relagdo proposta pela equipe de auditoria seja razoavel, vez que,
em primeiro, somente residuos reciclaveis sdo encaminhados a triagem e, em
segundo, ndo foram considerados na Informag¢do n® 03/2019 — SRCS os fatores
apontados nos esclarecimentos (frequéncia da coleta, numero de veiculos
coletores, abrangéncia territorial — p. 2 da pega 1734753)".

Do cotejo dos elementos constantes, concordei que resta
prejudicado o calculo proposto para retengdo de valores devidos & empresa
contratada, forte nos argumentos da Instrugdo Técnica na pecga n® 1737028, e
nédo concedi a medida cautelar aventada (peca n° 17448370).

O Ministério Publico de Contas - MPC, (peca n° 1963046), por
meio do Parecer n® 6941/2019 do Procurador-Geral, Geraldo Costa Da Camino,

entende inequivoca a constatagao da prestagdo de servigo de triagem de residuo
solido pelos mesmos funciondrios da contratada em dois contratos de forma
concomitante o que comprova a irregularidade na execugao do contrato.

Assim, o MPC opina pela: 1°) Determinagdo ao Gestor para que
proceda ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em razdo do
apontamento objeto dessa Inspec&o Especial; 2°) Determinagdo ao Executivo
Municipal de Gramado, nos termos do inciso IX do artigo 71 da Constituicéo
Federal, para que, em novo edital: 1.1 — atente-se para o disposto no estudo
publicado por esta Casa que contém orientagdo técnica para elaboragdo do
projeto, contratacéo e fiscalizagcdo dos servigos de coleta de residuos sélidos; 1.2

— determine a realizagdo de estudo técnico sobre a demanda local de residuo
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solido reciclavel e organico e melhor técnica de aproveitamento de residuo, para
fundamentar o futuro certame, comprovando a sustentabilidade, vantajosidade
técnica e econdmica; 1.3 - determine a contratada a apresentacio detalhada das
planilhas de custos e relatorio da operagédo para fundamentar as futuras licitagdes;
3°) Ciéncia dessa deciséo ao Poder Legislativo Municipal e ao Sistema de
Controle Interno do Municipio; e 4°) Acompanhamento da matéria pelo Servico

de Auditoria.
E o relatério, passo ao voto.

Conforme a Informagdo n° 03/2019 (Pega 1700728), a questdo
basilar & centrada na remuneracdo da triagem, na qual os funcionarios que
realizam os servigos sdo os mesmos que atuam para o municipio de Gramado
(Contrato n° 142/2013) e Canela. Em suma, constatou-se que foram utilizados,
pela empresa contratada, entre 14 e 16 triadores para separacdo dos RSD
reciclaveis de Gramado e Canela (peca 1700227) atuando no mesmo local,
enquanto que, da leitura das planilhas contratadas de Gramado (pega 1700007,
pag. 6) e Canela (pega 1700020, pag. 5), observa-se que os contratos
remuneram a Contratada pela utilizagdo de, respectivamente, 20 triadores e 18

triadores.

Ainda, se verifica que cada planilha remunera a totalidade dos
custos de mao de obra (salério, insalubridade e encargos sociais), sem qualquer
aplicagédo de fator redutor em razéo da divisdo dos funcionarios dentre os citados
municipios, ou de modo que se esperaria que houvesse no minimo um total de 38

triadores realizando a separagdo dos RSD reciclaveis de Gramado e Canela.

Embora n&o tenha sido deferida a sugestdo de concessdo de
medida liminar acautelatéria para retengao de valores devidos & contratada, (haja
vista a auséncia de demonstragdo efetiva de relacdo entre o montante de
residuos reciclaveis e o de residuos orgénicos, com impactos na acurada fixagdo
de triadores excedentes e no preenchimento integral dos requisitos para a
concessao de tutela de urgéncia, quais sejam o perigo de dano, a probabilidade

do direito ou o resultado util do processo), tem-se como inequivoca a situagdo de
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que os mesmos funcionarios estéo trabalhando para dois contratos.

Assim, a utilizagdo dos mesmos funcionarios para a triagem dos

RSD dos municipios de Gramado e Canela, em que a planilha de custos

considera o total de 20 triadores apenas para o municipio de Gramado (peca

1700007, p. 6), denota nitida irregularidade na execugdo contratual.

Porquanto, ¢ de serem acolhidas as sugestdes de determinacgdes

propostas pelo proficuo Parecer do Ministério Publico de Contas - MPC.
Diante do exposto, voto:

a) pela determinagdo ao Gestor para que proceda o reequilibrio
econémico-financeiro do contrato em razdo do apontamento objeto dessa

Inspecgao Especial;

b) pela determinagdo ao Executivo Municipal de Gramado, nos
termos do inciso IX do artigo 71 da Constituicio Federal, para que, em novo
edital:

b1) determine a realizagio de estudos técnicos sobre a demanda
local de residuo sdlido reciclavel e organico e melhor técnica de aproveitamento
de residuo, para fundamentar o futuro certame, comprovando a sustentabilidade,

vantajosidade técnica e econdmica:

b2) determine a contratada a apresentacio detalhada das planilhas

de custos e relatério da operagao para fundamentar as futuras licitagdes;

¢) pela recomendagdo para que o Gestor observe, e aproveite
naquilo que for adequado a realidade local, o disposto no estudo publicado por
esta Casa que contém orientacéo técnica para elaboragéo do projeto, contratagéo

e fiscalizacdo dos servicos de coleta de residuos solidos;

d) pela Ciéncia dessa decisdo ao Poder Legislativo Municipal e ao

Sistema de Controle Interno do Municipio:
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e) pela incluséo das matérias destacadas nesse processo, para

verificagéo em futura auditoria das medidas tomadas pelo Auditado;

f) cumpridos os trémites legais e regimentais, arquive-se o processo.

E o voto.

Alexandre Postal,
Conselheiro Relator.
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Relator: Conselheiro Alexandre Postal s
Processo n. 004697-02.00/19-4 —

Decisao n. 1C-0536/2019
— Inspegdo Especial realizada no Executivo Municipal de DT

Gramado, referente aos exercicios de 2018 e 2019. Contrato
n. 417/2014. Prestacéo de servigo de triagem de residuo sdlido.

Interessado: Jodo Alfredo de Castilhos Bertoluci. %
O
pri=ad
A Secretaria da Primeira Camara certifica que, apresentado o °-§
relatorio da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto, constante nos autos, o ‘
qual foi acolhido em plenario.
Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte deciséo:
A Primeira Cédmara, por unanimidade, acolhendo o voto do o
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide: ;8
=5
a) determinar ao Gestor que proceda ao reequilibrio 3%
econdmico-financeiro do contrato, em razdo do apontamento 8“‘
objeto desta Inspec¢do Especial;
b) determinar ao Executivo Municipal de Gramado, nos
termos do inciso IX do artigo 71 da Constituigdo Federal, que, em acesso

85000

novo edital:

b1) determine a realizacdo de estudos técnicos sobre a
demanda local de residuo sélido reciclavel e orgénico e melhor
técnica de aproveitamento de residuo, para fundamentar o futuro ‘
certame, comprovando a sustentabilidade, vantajosidade técnica
e econbmica;

b2) determine a contratada a apresentagdo detalhada das
planilhas de custos e relatério da operagdo para fundamentar as
futuras licitagées;

¢) recomendar ao Gestor que observe e aproveite, naquilo
que for adequado a realidade local, o disposto no estudo
publicado por esta Casa, que contém orientagdo técnica para
elaboragdo do projeto, contratagdo e fiscalizagdo dos servigos de
coleta de residuos sdlidos;

d) dar ciéncia desta decisdo ao Poder Legislativo Municipal
e ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

o
o3
e




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

e) pela inclusdo das matérias destacadas neste processo,
para verificagdo em futura auditoria das medidas tomadas pelo
Auditado;

f) arquivar o processo, cumpridos os trédmites legais e
regimentais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros Alexandre
Postal, Pedro Figueiredo e, Substituta, Ana Warpechowski.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 18-06-2019.

Mara lolete Dal Castel,
Secretaria da Primeira Camara.
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