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Parecer Juridico Favoravel ao Projeto
de Lei n° 042/2016, com ressalvas.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para realizar concessao de uso de bem imével do Municipio de Gramado.
Informam que a concessao tem por objetivo tornar o Parque dos Pinheiros uma
atracdo turistica em Gramado, valorizando as belezas naturais e preservando a
natureza. O Parque ja foi parcialmente implantado pelo Poder Executivo, mas devido
aos problemas de licenciamento na FEPAM, precisa de reformas e implementacao de
outros atrativos para tornar-se um atrativo aos gramadenses e turistas. Assim, para
que seja possivel transformar o parque num grande atrativo turistico, faz-se
necessario repassar este investimento a iniciativa privada, através da realizacdo de
processo licitatério.

Informa-se que no dia 14/12/2016 projeto idéntico ja havia sido protocolado e
recebeu parecer de inviabilidade desta Procuradora que acompanhou o
posicionamento do IGAM, no entanto face as explicagbes decorrentes da justificativa,
bem como pesquisa de jurisprudéncia e nova consulta por telefone ao IGAM, face o
pouco tempo facultado para melhor analise da proposicdo, passo a tecer as
consideracoes:

1-) Sabe-se da competéncia do Municipio para a regulamentagédo do uso de
seus bens segundo a norma contida no art. 13, IV, a Constituicdo do Estado.

Os institutos de direito administrativo a disposicdo da Administracido, para o
uso de forma privativa dos bens publicos por particulares sdo a concessao, a
permissao e a autorizagao administrativa de uso.

2-) A matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas
aos Municipios pela Constituicdo Federal. Da mesma forma, estabelece a Lei
Orgénica Municipal:

“ Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| - organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢cdes federal e
estadual;

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

[Il - administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doagdes, legados,
herancas e dispor de sua aplicacdo; Considerando que ao Prefeito Municipal compete



a administracdo dos bens publicos, a iniciativa e a espécie legislativa estao
adequadas.”

“Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo
Federal e ressalvada a do Estado:

[.]

IV — dispor sobre a autorizagédo, permissao e concessao de uso dos bens
publicos municipais.”

3-) Quanto a matéria vale dizer que a cessao consiste em um contrato pelo
qual a Administracdo transfe re o uso remunerado ou gratuito de um terreno publico a
um particular para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacio,
industrializacao, edificacéo, cultivo ou qualquer outra exploracao de interesse social.

Os bens publicos, tem como finalidade precipua o atendimento das
necessidades publicas e devem estar a disposi¢éo dos orgéos e entidades vinculadas
a Administragao Publica. Assevera-se que este negocio juridico possui natureza
contratual, sendo dotada de estabilidade inerente a espécie, inclusive por decorréncia
da fixacdo de um prazo determinado.

A Lei Organica do Municipio, quanto ao uso dos bens, se limita a preconizar
de forma sucinta:

“Art. 101 Sao bens municipais todos os objetos moveis e imoveis, direitos e
acdes que a qualquer titulo pertengam ao Municipio.”

4-) Assevera-se a necessidade da divulgagdo da natureza do bem publico,
se dominical, de uso comum do povo ou de uso especial, considerando que a propria
legislagdo municipal, em consonancia com o disposto ao art. 99, do Cddigo Civil,
vincula a disponibilidade, observados tais critérios fixados a Lei Orgénica:

“Art. 99. Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administragcdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.



“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.”

“Art. 106 O uso dos bens municipais, por terceiros, podera ser feito mediante
concesséo, permissdo ou autorizag&do, conforme o caso e o interesse publico o exigir,
observando-se:

| - a concessao administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominicais dependera de autorizagao legislativa, e a concorréncia far-se-a mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser dispensada,
mediante lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servico publico, a
entidades assistenciais ou quando houver interesse publico relevante, devidamente
justificado;

Il - a permissao de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais sera
feita a titulo precario, por Decreto;

lIl - a autorizacao, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a
titulo precario, por Portaria, e n&o podera ultrapassar a trinta dias, prorrogaveis uma
unica vez por igual periodo. “

Alerta-se, ainda segundo a LOM, que estando o bem afetado pelo uso, a
cessao prescinde de lei autorizativa de desafetacéao:

“Art. 108 A "Afetacdo e a Desafetacao" de bens municipais dependera de lei.
A apreciacdo do conteudo depende da analise minuciosa da finalidade do uso do
bem, para a verificacao do efetivo atendimento do interesse publico local.

Em relagao este item cita-se a primeira ressalva que do meu ponto de
vista mereceria a previsao de um dispositivo desafetando a area do Parque por
ser este um bem publico de uso comum do povo, logo, para perder este estatus
e ser explorado pelo particular, modificando a natureza do bem faz-se
necessaria a desafetacao.

5-) Uma das peculiaridades da concessdo de uso € que o imovel sera
revertido a Administracdo se o concessionario ndao lhe der o uso prometido, ou o
desviarem da finalidade acordada, bem como, em se tratando da utilizacdo com
finalidade de exploracdo econémica de area ambientalmente protegida, deverao estar
expressamente previstas as obrigagdes do cessionario acerca dos limites da atividade
comercial, os quais deverao ser levados a registro imobiliario, nos termos do art. 60,
caput, da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, a concessdo de direito real de uso, tal como ocorre com a
concessao comum, depende de autorizagao legislativa e de concorréncia, admitindo-
se a dispensa desta, conforme artigo 17, |, “f ”, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Tendo em vista o disposto, ndo se visualiza ébice a realizagdo do
procedimento licitatorio para concessao de uso de imdvel publico. Contudo, alguns
pontos do instrumento merecem atencgao.



6-) Quanto a questiao da legislacao eleitoral disposta no parecer
anterior, efetuei pesquisa de jurisprudéncia que indicou a ndo caracterizagao da
vedacgao prevista no art,. 73, § 10, haja vista que existe artigo no projeto que
dispoe que o processo de concessao se dara através de procedimento
licitatorio obedecendo as disposicoes da Lei n° 8.666/93. Assim, a concessao
ndao se dara direcionada a determinada pessoa que poderia caracterizar
favorecimento e sim a escolha deve ter a transparéncia que a lei de licitagao
preconiza.

7-) Quanto a avaliagdo do imovel verifica-se que esta se faz necessaria e
indispensavel durante o procedimento interno da fase de licitagdo, ou seja, € um
requisito da licitacdo, ndo se vislumbra requisito para o projeto, mas sim para a
licitacao.

8-) Ainda vale lembrar outras ressalvas que a Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Redacao deve analisar:

a) Em decorréncia do disposto nos artigos 3 e 6 do Projeto de Lei,
sinaliza-se quanto a necessidade de estabelecimento de prestacoes de contas
periédicas, em especial considerando que a arrecadacao dos recursos ficara
sob responsabilidade da cessionaria:

Art. 109. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos pelos quais o Municipio responde, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

c) Apresentacdo de Minuta de Termo de Cesséo, ja que o artigo 106 da Lei
Organica dispde que a concessao depende de autorizagao legislativa ora pretendida e
far-se-a mediante contrato. Desta forma, entendo que a Minuta seria necessaria para
que os Vereadores possam ter ciéncia quais serdo os termos da concessio que estdo
autorizando. Vale lembrar que a minuta do projeto basico n&o elucida todos os pontos
essenciais, tais como: hipéteses de cancelamento da cessido de uso pela cessionaria,
retomando a posse do bem e os direitos de fruicdo ao Municipio, as condi¢des para
uso do bem, e obrigagbes das partes, principalmente acerca do licenciamento
ambiental pendente e prestagao de contas.

Todavia se os Vereadores entenderem que a Minuta do projeto basico
contempla todas as informacdes necessarias tal ressalva deve deixar de ser
observada.

d) Por ultimo, destaco a auséncia de Ata do COMDEMA principalmente
quanto a pretensdo do executivo municipal de exploracdo de um parque com area
ecologica. Também nado existe posicionamento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.



Em assim sendo, modifico meu posicionamento para favoravel com ressalva,
pois as questdes aqui levantadas sao passiveis de ser sanadas pelo executivo
municipal e também porque dependem da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao entender no mesmo sentido ora proposto. Em suma as principais ressalvas
do meu ponto de vista sdo: questdo da desafetacdo da area, adequacao de dois
artigos com relacédo a prestacdo de contas, apresentacdo de Minuta de Contrato se
assim entenderem necessario e ata do COMDEMA.

Repasso entdo a Comissdo Permanente e aos demais vereadores para a
analise desta orientagdo e do mérito propriamente dito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



