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Parecer Juridico pela Inviabilidade das
Emendas Modificativas n°. 001/2016
002/2016, ao Projeto de Lei n°.
019/2016.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

E preciso destacar que o parecer juridico é pela inviabilidade das emendas
modificativas apresentadas, visto que a proposicdo em si ja protocolada apresenta
inviabilidade juridica na orientagdo primitivamente formulada, logo, do meu ponto de vista
as emendas apesar de respeitarem a iniciativa e de apenas pretenderem adequar o texto
do projeto de lei, ndo sao suficientes para sanar o aspecto juridico apontado como
incorreto. Principalmente em respeito as disposigdes que asseguram que a lei deve ter
carater geral e abstrato, ndo servindo para abranger situagbes pontuais sob pena de
casuismo.

Nessa concepcgao, lei em sentido material € toda norma de carater geral e
abstrato que disciplina as relagdes juridicas entre os sujeitos de direito. O carater geral
se refere a aplicagdo da norma a um numero indeterminado, desconhecido, de
individuos. O legislador ndo pode saber com exatiddo os sujeitos que serdo atingidos
pela norma. O carater abstrato, por sua vez, reflete-se na ideia de que a lei € um
comando que tende a se repetir sucessivas vezes, sempre que se configurar, no mundo
real, a situacao hipotética prevista na norma. Observe que ndo se trata de um evento
certo, concreto, que ira ocorrer e pronto: a norma esgotara seus efeitos. Ao contrario, a
norma tera, provavelmente, sucessivas aplicagbes, o que ndo se verifica no presente
caso do projeto de lei.

Ainda, lembro que lei é a expressao do direito, emanada sob a forma escrita, de
autoridade competente surgida apos tramitar por processos previamente tracados pelo
Direito, prescrevendo condutas estabelecidas como justas e desejadas, dotada ainda de
sangao juridica da imperatividade. Melhor dizendo, lei nada mais € do que uma espécie
normativa munida de carater geral e abstrato, normalmente expedida pelo 6rgao de
representacdo popular, o Legislativo, ou pelo Poder Executivo. Em nosso pais, apenas a
lei, em seu sentido formal, é apta a inovar, originariamente, na ordem juridica.

Assim, entendo que mesmo através das alteracbes do projeto de lei a
proposi¢ao pr incipal continua eivada de inviabilidade juridica, motivo pelo qual opino
pela inviabilidade também das emendas por entender que desrespeitam o principio da
legalidade.

Por todo o exposto, opino pela inviabilidade juridica das emendas modificativas
apresentadas, no entanto, repasso a Comissao de Constituigcdo, Justica e Redagao para
analise.

Atenciosamente,



Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



