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Parecer Juridico Favoravel a Emenda
Modificativa n°. 001/2016 ao Projeto
de Lei n°. 018/2016.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Conforme a Justificativa da Emenda Modificativa o objetivo, do mesmo, é
que a ideia primordial seja retirar ou diminuir a estipulacdo de prazo no § 1°. do artigo
6°. do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, ja que tal dispositivo estaria
engessando que alteragdes necessarias, que surgirem posterior a implementacdo da
tramitacao do projeto, que se encontra na Casa Legislativa, venham a ser realizadas
pela fixacdo de um lapso temporal determinando o prazo para alteracdo ao Plano
Diretor.

Também analisei a Lei federal n°. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) e nela
nao existe dispositivo delimitando prazo minimo para que o Plano Diretor seja
revisado, alterado ou complementado. Cita-se o seguinte dispositivo da referida lei:

"Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 39 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos. (grifo nosso)

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagao da
populagéo e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.

§ 52 (VETADO)"

Pela simples verificagdo do artigo do Estatuto das Cidades citado pode-se
concluir que existe nesta lei prazo determinado de 10 anos para que o Plano Diretor



seja revisto pelas leis municipais e, ndo prazo dizendo tempo minimo para que a
revisao seja proposta.

Portanto, posso dizer que a Emenda apresentada nao fere disposicoes
contidas no Estatuto das Cidades.

Menciono, ainda, que fiz contato por telefone com o IGAM, dérgao que
também nos faculta assessoria juridica, acerca da existéncia na lei federal de prazo
minimo para revisao de Plano Diretor e recebi como resposta a confirmagao do que ja
havia verificado, ou seja, ndo existe fixacdo de prazo minimo de revisdo de Plano
Diretor no estatuto das Cidades e, que a criacdo deste dispositivo, por nossa lei
municipal, podera prejudicar a apresentagcao de reformas que se justifiquem em prol
do interesse publico, em ambito do Municipio ao longo do tempo. Nesta mesma
consulta recebi a titulo de sugestao retirar do caput do art. 6°, a parte que delimita a
apresentagao de alteracdo ao Plano somente se fundamentada em estudos técnicos
elaborados por profissionais habilitados, isto porque, esta obrigacdo poderia
questionar a iniciativa dos Vereadores do Legislativo na apresentagao de Emendas, ja
que nao existe profissionais habilitados no legislativo para elaborar os estudos as
modificagdes pretendidas no Plano. Lembra-se que na Lei Orgénica do municipio a
iniciativa para apresentagao de Plano Diretor ndo € privativa do Prefeito. Entende-se,
portanto que a analise das altera¢des do Plano pelos Conselhos que sao profissionais
técnicos habilitados por si so ja respalda o conteudo da alteragao pretendida.

Apenas a titulo ilustrativo transcrevo o artigo do Plano Diretor que esta sendo
alterado:

"Art. 6° O PDDI, inclusive seus anexos, somente podera ser alterado,
reavaliado, complementado ou detalhado através de Lei Municipal, fundamentada em
estudos técnicos elaborados por profissionais habilitados, ouvido o C-PDDI e o
COMDEMA, e ainda, cumpridas as determinacbes estabelecidas na Lei Federal n°
10.257 de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade.

§ 1° As referidas alteragdes e/ou mudangas sé poderdo ocorrer no prazo
minimo de 2 (dois) e maximo de 4 (quatro) anos.

§ 2° Os casos omissos nesta lei ou de interpretacdo duvidosa serao
resolvidos pelo executivo municipal, ouvindo o Conselho do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (CPDDI), respeitada a diretriz fundamental prevista no
artigo 11, as diretrizes gerais do artigo 12, desta Lei.

§ 3° Todos os casos omissos na presente lei, que obtiverem um parecer do
C-PDDI sobre determinado assunto, serdo regulamentados pelo Prefeito, mediante
decreto, tornar-se-ao "normas obrigatorias a serem adotadas em todos os casos
semelhantes", até que seja aprovada pela Camara de Vereadores as alteragdes da
presente lei, regulamentando a matéria, respeitando o prazo do § 1°.

§ 4° As normas, a que se refere o paragrafo anterior, deverdao ser numeradas
numa sequéncia cronologica e estarem expressas de forma a ndo haver duvidas
quanto a interpretagdo do tema abrangido."



Vale lembrar que na Lei Orgéanica encontra-se o dispositivo que demonstra
que a iniciativa para apresentacédo de Plano Diretor ndo é Privativa do Prefeito, o que
respalda a iniciativa da emenda apresentada, sendo assim:

"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| - organizar-se administrativamente, observadas as legislagbes federal e
estadual,

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

[Il - administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doacdes, legados,
herancas e dispor de sua aplicacao;

IV - desapropriar, por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, nos casos previstos em lei;

V - conceder e permitir os servigos publicos locais e os que lhe sejam
concernentes;

VI - organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus
servidores publicos do Municipio, das autarquias e fundagdes publicas, observados os
principios da Constituicdo Federal e desta Lei Organica Municipal; (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Organica n° 1/2008)

VIl - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, estabelecendo
diretrizes gerais de politica urbana em consonancia com o Estatuto das Cidades;
(Redagao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 1/2008) (...)".

Desta forma, mesmo ciente de que a decisdo quanto a permanéncia ou nao
deste prazo minimo de apresentagao de alteragcbes ao Plano Diretor € questao
meritoria a ser decidida unicamente pelos Vereadores, opino pela viabilidade em
ambito juridico da apresentacdo da Emenda Modificativa e repasso a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao para a analise de mérito e por ultimo para aprovagao
ou ndo em Plenario pelos vereadores desta Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



