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Parecer Juridico Favoravel ao projeto
de lei n° 004/2016, desde que sanadas
as ressalvas descritas.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

O Poder Executivo requer autorizagao legislativa para alterar a LDO e a
LOA, para criagdo de modalidade de aplicagdo na Secretaria Municipal da
Fazenda. Informam que resta imprescindivel para realizar operagdo de crédito
interna em favor da autarquia - Gramadotur. O valor da referida Operacdo de
Crédito Interna sera utilizado para suprir o saldo de Caixa evitando assim a
insolvéncia financeira da entidade.

E preciso verificar se as despesas estdo previamente autorizadas na Lei
Orcamentaria Anual.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, na redacdo do art. 32, estabelece
as seguintes consideragdes sobre operagao de crédito:

(..))

"Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicbes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1°. O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus O6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

| — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica.

]

§ 4°. Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado Federal e do
Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publica interna e externa, garantido o acesso
publico as informacgdes, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratagao;

I - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e



mobiliaria, operagdes de crédito e concessao de garantias."

Ainda, que devera ser observado pelo ente, no que diz respeito a
contratacdo de operacdo de crédito, as normas contidas na Resolugdo n° 43, do
Senado Federal, sendo que dentre elas encontra-se a autorizagéo legislativa, por
isso 0 envio deste Projeto de Lei em tela por parte do Executivo;

Concomitantemente, a este pedido de analise devera ser observado pelo
Municipio os limites e condigdes para realizagdo de operagao de crédito segundo
artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, e m
especial que o montante da operacdo de crédito ndo exceda ao montante de
despesas de capital e 16% da Receita Corrente, assim como saldo das garantias
concedidas pelo Municipio n&do excedam 22% da Receita Corrente Liquida (RCL), o
comprometimento das amortizagées, juros e demais encargos nao ultrapassem a
11,5% da RCL, e o montante da divida consolidada n&o exceda ao teto
estabelecido pelo Senado Federal, e demais determinagdes da propria Resolucao.

O art. 47 da Resolucdo n® 43, de 2001 do Senado Federal, a respeito de
garantia, que assim dispoe:

" Art. 47. E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157, 158 e 159, |, a e b, e Il, da Constituicido Federal, para a prestagcao de garantia
ou contragarantia a Uni&o e suas autarquias e fundagdes."

Tendo em vista a complexidade da matéria que versa sobre a autorizacao
legislativa para o Municipio contrair operacéo de crédito, solicitei posicionamento ao
IGAM. Assim, passo a destacar os principais pontos deste parecer complementar,
senao vejamos:

Em relacdo a boa apresentagdao da técnica legislativa € importante que
seja observado o teor da Lei Complementar n°® 95, de 1998, bem como o Manual de
Redacdo da Presidéncia da Republica, assim, orienta-se que a ementa seja
alterada, passando a ter a seguinte redagao:

“Autoriza o Poder Executivo a realizar operagcdo de crédito interna
em favor da Autarquia Municipal de Turismo - Gramadotur, no valor total de
R$ 3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil reais).”

A Lei Complementar n° 101, de 2000, na redacao do art. 32, estabelece
as seguintes consideragdes sobre operagao de crédito:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as
seguintes definig¢ées: (...)

lll - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢cao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servigcos, arrendamento mercantili e outras operagoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;”



Assim, verifica-se que o Projeto em tela, trata sobre uma operagao de
crédito interna, entre a Prefeitura Municipal de Gramado e sua Autarquia
(Gramadotur).

Verifica-se que a contratacdo de operacdo de credito, devera observar as
normas contidas na Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal (RSF 43/01),
sendo que dentre elas encontra-se a autorizagao legislativa, por isso 0 envio deste
Projeto de Lei por parte do Executivo.

Ressalta-se que nao se trata de uma simples doacao de recursos do
Municipio para a entidade, pois do contrario seriam necessarios somente
langamentos contabeis, assim o Projeto garante que os recursos que estdo sendo
emprestados a entidade, serdo devolvidos ao Municipio no prazo constante no
caput do art. 3°.

Alerta-se ainda quanto ao disposto no art. 3° , cabe referir que para
que a Gramadotur, possa realizar, ou nao, a operacao de crédito, devera
balizar o valor do empréstimo, o prazos de amortizagcao, comparada com a
situagcdo financeira da entidade e o interesse publico advindo do
financiamento, devendo remeter as informagdes para a decisao do
Legislativo.

No que se refere ao questionamento realizado, quanto a ndo cobranca de
juros pelo Municipio, cabe destacar que nao se trata de renuncia de receita,
pois nao se trata se “incentivo ou beneficio de natureza tributaria, nao se
enquadrando assim nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées: (...)”

Em conclusdo, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei, desde
que sejam sanadas as ressalvas dispostas, inclusive em relacdo a técnica
legislativa. Apds repasso a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéao e por fim,
aos Vereadores para a analise de mérito, em Plenario.

Desta feita, apdés a analise do parecer complementar emanado pelo
Instituto que nos faculta assessoria, efetuei novo contato afim de sanar eventuais
duvidas que ainda suscitam, principalmente quanto a necessidade de primeiro
aprovarmos a lei para tdo somente depois ser requerida a autorizagdo do STN para
a operacao de crédito ou vice-versa. Obtive como resposta que um dos
documentos que o executivo municipal tera que apresentar para recer a
autorizagao para a operagao de credito é a propria autorizagao legislativa, logo, a
Camara aprova um dos documentos que compde a operagao de crédito, ou seja, a
Casa Legislativa aprovando o projeto estara conferindo a autorizacao legislativa,
mas mesmo assim pode ocorrer que a operacgao de credito ndo seja aceita.

Por todo o exposto, ainda acredito que s6 faltaria na analise da



proposi¢cao a indicagao, por escrito, do prazo de amortizacdo da operacio de
crédito, visto que os juros restaram descritos na justificativa ao projeto de lei e,
acaso, os vereadores entendam pela necessidade de informagdes complementares
de mérito devem solicita-las, haja vista que do ponto de vista juridico, opino pela
viabilidade técnica, com esta pequena observacao do prazo de caréncia e repasso
aos vereadores.

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



