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PIZZOLATTO ADVOGADOS

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENV&LI TA%\
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GRAMADO/RS.

Ref.: Tomada der Pregos n° 01/2015
Objeto: Contratacdo de Agéncia de Publicidade e Propaganda para a Camara.

PROPAGANDA FUTEBOL CLUBE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA, sociedade empresaria de direito privado j& qualificada nos autos
do procedimento licitatério em epigrafe, por seu procurador juridico, bem como seu
representante legal que conjuntamente firma o presente petitério, vem, respeitosamente
a presenca de Vossas Senhorias, em face do julgamento e decisdo colegiada proferida
na fase de propostas de precos, a qual inseriu no rol das classificadas a proposta da
empresa proponente, GRISE COMUNICAGAO LTDA, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, o que faz com fulcro no artigo 109, |, “b"” da Lei 8.666/93 e
consoante as razées de fato e fundamentos de direito que a seguir expde a apreciagéo
desta colenda Comissao Julgadora.

Requer se digne esta Comissao Julgadora receber as razdes recursais
que se apresentam e, no caso de nao ser reconsiderada a decisdo recorrida, o
encaminhamento a autoridade superior, a fim de decidir em daltima instancia
administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento. /

///f' 7
Mauro Algkandre

”~

Saécio-Diretor
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PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS N° 01/2015

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PROPAGANDA FUTEBOL CLUBE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA.

RECORRIDA: GRISE COMUNICAGAOQ LTDA.

DOUTO PREGOEIRO

EMERITOS JULGADORES !

Absolutamente equivocado o julgamento “a quo” proferido, cuja
decisédo se deu no sentido da regular classificacdo da proposta da empresa licitante,
Grisé Comunicacdo Ltda, em face do seu ndo atendimento integral as regras
editalicias estipuladas para a apresentagéo das propostas de preco.

| 1. DOS FATOS E DO DIREITO

1. Da auséncia de indicacao do prazo de validade da proposta.

A proposta de precos da recorrida, ndo se revestiu dos necessarios
elementos legais, desatendendo normas de cunho legal e consequentemente o proprio
edital do certame em ponto critico e essencial, devendo ser revista e reformada, sob
pena de ilegalidade, como ao cabo restara demonstrado.

O edital em seu item 5.7, assim exige:

PIZZOLATTO ADVOGADOS ASSOCIADOS - OAB/RS 4.026

Av. Carlos Gomes n© 700, 8° andar, Boa Vista, CEP 90.480-000 - Porto Alegre/RS/Brasil
PABX (51)2139.5658 - www.pzt.adv.br




2

PIZZOLATTO ADVOGADOS

“6.7- O prazo de Validade da Proposta serd de 60
(sessenta) dias, a contar da data da sesséo inaugural da
licitacdo.”

Entretanto, isso ndo se presume. E necessario estar expressamente
previsto na proposta de precos das empresas licitantes.

A falta de informacéo quanto a validade da proposta é vicio material
que nao pode ser superado pela comissdo julgadora, eis que n&o |he compete
presumir que seja de sessenta dias.

Isso € o que ocorre com a proposta da recorrida, que se mostra
completamente omissa nesse sentido, pois ndo descreve qual o seu prazo de
validade, deixando de observar o item 5.7 acima transcrito.

Assim, ndo ha garantia quanto ao periodo de comprometimento da
proposta da recorrida, com a licitacdo e com este érgéo licitador.

Nao ha possibilidade de presungdo nesse sentido. Em licitaco,
proposta de prego sem prazo de validade consignado é proposta nula.

Ao néo explicitar o prazo de validade de sua proposta, a recorrida
deixa de ficar atrelada ao cumprimento do que propds, ficando este érgéo licitador ao
alvedrio do interesse da empresa licitante quanto ao interesse quanto a contratagéo ou
nao.

Ademais, se este 6rgdo notificar as empresas licitantes quanto
ao interesse em renovar o prazo de validade de suas propostas, como ficaria a
recorrida, que sequer indicou o prazo de validade de sua proposta ?

Apresentaria um prazo conforme sua conveniéncia e
oportunidade ?

Menciona Renato Geraldo Mendes, em sua obra Lei de Licitagdes e
Contratos, 9? Edi¢ao, Editora Zénite, pag. 1163:

‘Este_é o denominado prazo de validade das
propostas isto é, trata-se do periodo no qual o
licitante se obriga a manter sua proposta. O fato de ter
o licitante de manter a sua proposta como boa e firme
né&o significa que o prego apresentado seré, para todos os
efeitos legais, imutéavel no referido periodo. Ndo é assim.
Por exemplo, se o contrato for superior a 12 meses, a
periodicidade para fins de reajuste serd computada a
partir da data de apresentagcdo da proposta, e ndo da
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data do contrato. E o que determina a Lei n° 10. 192/01,
que e regulamenta o Plano Real.”
(grifou-se)

O prazo de 60 (sessenta) dias para a validade das propostas de
precos acabou sendo consagrado pela Administragéo Plbica como uma das formas
de resguardar o que foi solicitado no instrumento convocatério.

N&o raros sdo os transtornos ocorridos nos certames licitatérios
devido a omiss&o do prazo de validade das propostas.

E justamente o que se esta a enfrentar no presente certame,
demandando uma situacéo de extremo risco para este 6rgdo. A validade da proposta
de precos € o principal instrumento que vincula a empresa licitante com o certame
licitatério, e a correlata obrigagéo de cumprimento dos precos ofertados.

Dessa forma, como podera este 6rgédo dar eficacia e manter
classificada uma proposta de precos que ndo contem a sua validade exposta ?

Se esta Douta Comissédo de Licitagbes, aceitar a classificagdo da
licitante, Grisé Comunicagéo Ltda., estara atuando em desconformidade com o que
determinou no seu préprio edital, caindo em contradi¢do e arbitrariedade, o que é
inaceitavel em se tratando de contratagdes publicas.

Portanto, em prol do principio da isonomia, cabe a esta comisséo
rever a decisdo que, indevidamente, quebrando a isonomia no certame, acabou por
classificar irregularmente a proposta da recorrida, que se apresentou desprovida da
indicacao de validade.

Sabe-se que a Administracdo Publica deve atuar em plena
conformidade com o que determinou no instrumento convocatério. No caso deste
Orgéo, em se mantendo essa desequilibrada decisdo, abre-se grave precedente com
risco de apontamento de ilegalidade no ato, por inobservancia e contrariedade aos
principios basicos inseridos na Lei n 8.666/93.

2. Da inexequibilidade da proposta de precos.

De outro vértice, verifica-se, ainda, que proposta de precos da
recorrida comporta outro grave vicio — a inexequibilidade do seu preco em decorréncia
do excessivo desconto de 70% (setenta por cento) concedido sobre o valor da Tabela
de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do RS.

Tal percentual de desconto mostra-se abusivo e em total descompasso
com a regularidade praticada no mercado.
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A lei licitatéria assim prevé:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara
em consideragao os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

()

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor

zero, incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.
(grifou-se)

Art. 48. Serao desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacao que comprove que o0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitacéo.
(grifou-se)

Como se vé, os citados artigos 44 e 48 acima vistos, em resumo,
destaca que sao INEXEQUIVEIS as propostas que se apresentem “incompativeis com
os precos dos insumos e salarios de mercado”.

Isso & justamente o que se vé na proposta da recorrida, a qual
propde desproporcionais 70% de desconto sobre os valores da tabela que servem
como parametro e referencial de mercado.
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Alias, como ja dito no recurso anterior, promovido contra a
classificacdo (indevida) da proposta técnica desta mesma recorrida, de forma
inoportuna, a empresa ja havia adiantado o seu preco !

Cabe relembrar, que a recorrida apresentou a informagdao em
proposta técnica, de que praticaria 70% de desconto, tal como, por exemplo,
sobre os pregos/custos VDS previstos na tabela de referéncia para o mercado.

Na fase em que se encontrava o certame, este tipo de consideracéo
comercial ndo poderia ter sido mencionada na proposta publicitaria, devendo, ja
naquele momento, ter gerado a desclassificacdo da recorrida, que apresentou sua
cotacdo de pregos em fase indevida no certame, buscando influenciar/seduzir a
subcomissao julgadora com tal informacéo.

Logo, também nesse aspecto a proposta da recorrida ha de ser
desclassificada.

|1l. AINDA O TEMA DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAO IDENTIFICADA

1. Dos vicios materiais presentes na proposta técnica da recorrida.

Completamente incompleta e em desacordo com o edital a proposta
técnica apresentada pela recorrida.

Primeiramente, verifica-se que a proponente deixou de cumprir a
formatacdo de apresentacdo exigida pelo edital para o Plano de Comunicagédo
Publicitario, conforme item 4.2.5 do edital, que consigna expressamente as
especificacdes da formatacdo para o documento.

Note-se, com especial atencéo, o que prescreve as alineas “b” e “¢”
do referido item, abaixo transcrito:

4.2.5. O plano de Comunicagdo Publicitaria — via n&o
identificada - deveréa ser regido em lingua portuguesa, salvo
quanto as expressées técnicas de uso corrente, com
clareza, sem emendas ou rasuras, e ser elaborado da
seguinte forma:

a) em papel A4, branco;

b) com espacamento de 2cm nas margens direita e
esquerda, superior e inferior, a partir da borda;
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c) sem recuos nos paragrafos e linhas subseqiientes;
d) com textos justificados;
e) com espacamento “simples” entre as linhas;
f) com texto em fonte “Anal”, tamanho 12 pontos;

g) com numeragdo em todas as paginas, em algarismo
arabicos, no canto inferior direito da pagina;

h) em cademo unico;

i) capa e contracapa em papel A4 branco, sem identificagdo
da licitante.
(grifo nosso)

O fato € que tal regra ndo foi respeitada, pois a proposta foi
elaborada com erro nas margens, eis que apresentada com margem superior e inferior
com 2cm, além de equivocado espagamento entre as linhas subsequentes.

A questdo € que essa diferenca de margem pode servir como
elemento previamente ‘“identificador” quanto a ftitularidade da proposta (n&o
identificada), de forma a possibilitar 8 subcomissao técnica o conhecimento de a quem
pertenca.

E a questdo da identificacdo da proposta ndo se limita apenas a
questdo do espacamento de paragrafos. A identificagdo se faz claramente presente
pelo préprio teor da proposta de midia, onde a recorrida potencialmente se identifica
como sendo uma empresa de Gramado/RS:

“Outro ponto importante dentro desse plano é
posicionamento da agéncia de publicidade que entende a
realidade da Cémara de Vereadores de Gramado, da
cidade em que esta inserida e dos valores envolvidos no
processo de licitagdo, o que nos faz praticar um desconto
de 70% sobre a tabela de referéncia do estado para
tornar possivel a crniagdo dos matenais necessarios para
atingir os objetivos desta proposta de divulgar as atividades
do legislativo, sua fungbes em todas e promover o interesse
e a participagdo da comunidade tanto presencial quanto
virtual.”

(grifo nosso)
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Com essa afirmagéo, facil concluir, desde o inicio, que a agéncia de
publicidade recorrida tem sua sede na cidade em que ocorre o certame.

Nao ha duvidas, ao arrepio do que prescreve o edital e a Lei, que a
subcomissao técnica, de plano, tomou conhecimento de que estava analisando a
proposta técnica de uma empresa gramadense, motivo mais do que suficiente para ter
gerado a sua desclassificagéo.

E a deficiéncia continua presente na “Estratégia de Comunicacéo”
apresentada com a peca de “Raciocinio Basico”. Pela regra do edital, cada peca
deveria ser apresentada de modo separado, com o limite méximo de duas paginas, o
que nao ocorre no caso da recorrida.

Sucessivamente, a inobservancia das condicbes editalicias perdura
em outros pontos, como na elaboracéo da “Ideia Criativa”, j& que a proponente deixou
de verificar as regras do item 4.2.4 do edital. Em sua peca se verifica a utilizagdo da
expressao “lorem ipsum” para exemplificar os locais para o contetido real do segmento
publicitario a ser defendido.

Em sua peca se pode apenas verificar o uso de uma expressdo em
latim, o que afronta os critérios de julgamento da proposta técnica. O item 1.1.2 do
Anexo |V do edital, em suas alineas de “a” a “f", cuida cautelosamente de explicar o
que sera pontuado na analise das pecas, conforme segue:

“1.1.2 Estratégia de Comunicagdo Publicitaria e Ideia
Criativa - maximo de 15 (quinze pontos):

a) A adequagdo da ideia ao problema especifico de
comunicagédo — até 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

b) A originalidade da ideia- até 2,5 (dois virgula cinco)
pontos;

c¢) Os segmentos de publico alcangados pela ideia — até 2,5
(dois virgula cinco) — pontos;

d) A pertinéncia da ideia &s atividades as Céamara de
Vereadores- até 2,5 (dois virgula cinco) pontos

e) A viabilidade das pecgas - até 2,5 (dois virgula cinco)
pontos;

f) A compatibilidade de linguagem das pecas aos meios
propostos - até 2,5 (dois virgula cindo) pontos;”
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Mesmo assim, apesar da peca estar totalmente desprovida de
conteudo, originalidade e sem compatibilidade de linguagem do 6rgdo da Camara, a
proponente obteve nota 14,8 de um maximo de 15.

Ademais, a recorrida GRISE nao respeita o briefing proposto pelo
edital, pois em diversos pontos & omissa ao que foi exigido. No item 7 do anexo |, que
dispbe: “1 layout para o anuncio institucional , jomal % pagina — jornal local)”, a peca
simplesmente néo foi apresentada pela empresa.

E as contradigées com o edital persistem: a exigéncia de “71 roteiro
para anuncio em radio”, foi apresentada sem a devida pesquisa prévia para a
propositura do plano, uma vez que é impossivel de ser cumprida, pois a Radio Sorriso
de Gramado n&o possui um horario pré-determinado para veicular ao spots, como foi
afirmado, tendo as opgdes de horario determinado ou rotativo.

ApGs, no item oito, tem-se que o prazo para veiculagéo da campanha
devera ser calculada para o periodo de 12 meses, o que condiz com a contratacao
estipulada pelo edital.

Note-se que o edital se apresentou e entrelagcou dois prazos (de
contratacéo e de veiculagdo da campanha) nao por um mero acaso, mas com o intuito
de que o calculo fosse finalizado sobre o valor global. Dessa forma, ndo deverdo ser
considerados valores similares feitos sobre o periodo de 30 dias sem qualquer indicio
do periodo de inicio e fim da campanha, como os que a recorrida apresentou.

No tépico oito ainda foi mencionado que no valor total apresentado
para o desenvolvimento, devera ser discriminado o valor cheio da tabela sobre os
veiculos de divulgacdo, ndo cabendo nessa fase do certame os percentuais de
desconto ofertados pela recorrida, € muito menos valores aproximados para a
divulgacao do plano publicitario. Trata-se de uma base célculo rigida, conforme o valor
de tabela usada para o calculo do plano publicitario e os veiculos de divulgacéo, nao
cabendo alteragdes.

Sao insanaveis vicios materiais que deveriam, e ainda podem, servir
em conjunto para desclassificar a recorrida.

| ll. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, vem a recorrente, respeitosamente, postular se
dignem vossas senhorias:

a) Receber o presente recurso, eis que tempestivo e na forma da Lei:
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b) Acatar as razbes expostas, requerendo, respeitosamente, se digne esta Douta
Comisséo Julgadora, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, reconsiderando a
equivocada decisdao “a quo” proferida, que classificou indevidamente a
proposta da recorrida para a licitagdo — Tomada de Pregos n° 01/2015,
desfazendo o equivocado ato administrativo, de forma a torna-la
definitivamente DESCLASSIFICADA, dando-se sequencia ao certame
licitatério na forma e estilo

c) Se mantida a deciséo, requer seja encaminhada a autoridade superior,
conforme dispée o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em
ultima instancia para reformar a decisao recorrida, eis que totalmente injusta e
ilegal.

De Porto Alegre (RS) para Gamado (RS), 23 de setembro de 2015.

Termos em que pede e espera deferime

Procurador - OAB/RS 45.264

Sécno—Dlretor
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